Revista de Estudios Globales Universitarios Vol umen 03 I 2022

N Métfé"ﬁiis ISSN Impreso: 2692-319X
u ' p ISSN Online: 2692-3203

ISSN 2692-319X Impreso
ISSN 2692-3203 Online

Gestion de la inversion piblica como mecanismo para el crecimiento y desarrollo: un enfoque

gerencial
Managing public investment as a mechanism for growth and development: a managerial approach

Nelson Antonio Fuenmayor Ramirez !
nafr_@hotmail.com
Universidad Yacambu

Resumen

El objetivo del articulo estuvo centrado en analizar te6ricamente la gestion de la inversion piblica como mecanismo
para el crecimiento y desarrollo desde un enfoque gerencial. El abordaje metodologico fue cualitativo alineado con el
paradigma sociocritico, usando los métodos, inductivo y analisis-sintesis, se materializé bajo una investigacion
documental a través de una revision sistematica de la literatura con arqueos referenciales y bibliograficos de nivel
descriptivo, de autores como Romer (1986); Lucas (1988); Barro (1990) y Aschauer (1989). Los hallazgos demuestran
que la gestion de la inversion publica es una perspectiva orientadora en los gobiernos subnacionales que brinde un
proceso ordenado, eficaz, eficiente sobre los recursos que van destinados a la capitalizacion de las obras de interés
colectivo para dinamizar el desarrollo econémico, creando fuentes de empleos directas e indirectas, promoviendo el
crecimiento sostenido y sostenible de las regiones y localidades, por ende, del pais.
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Abstract

The objective of the article was focused on theoretically analyzing the management of public investment as a
mechanism for growth and development from a managerial approach. The methodological approach was qualitative
aligned with the sociocritical paradigm, using the methods, inductive and analysis-synthesis, it was materialized
under a documentary investigation through a systematic review of the literature with referential and bibliographic
arches of descriptive level, by authors such as Romer (1986); Lucas (1988); Barro (1990) and Aschauer (1989). The
findings demonstrate that the management of public investment is a guiding perspective in subnational governments
that provides an orderly, effective, efficient process on the resources that are destined to the capitalization of works
of collective interest to boost economic development, creating sources of direct and indirect jobs, promoting
sustained and sustainable growth of regions and localities, therefore, of the country.
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Introduccion

En el escenario mundial, la gestion publica se ha visto impactada por el
reiterado fenomeno de la globalizacion 4.0 y la cuarta revolucion industrial,
quienes estan ejerciendo presion en todos los ambitos donde tiene
presencia el ser humano, convirtiéndose en un referente extraordinario
para todo lo que el nuevo milenio ha traido y traerd; las naciones, sus
regiones, localidades y comunidades, se encuentran en la basqueda firme
del anhelado desarrollo econémico para una sociedad de bienestar, que
mejoren las condiciones y niveles de vida de sus poblaciones; como papel
preponderante de los gobiernos y sus lideres, tal como lo sefial6 Kliksberg
(1994) “debido a la velocidad del cambio estamos entrando en un mundo de
una calidad diferente, que apenas conseguimos entender y asimilar: Estos
cambios se estan produciendo con una tasa de celeridad totalmente
excepcional...” (p. 2).

Estas transformaciones son las que hacen que el mundo esté en continua
reinvencion, concibiendo nuevas ideas que les conducen a un proceso
evolutivo progresivo, promovido en pleno siglo XXI por lo que llamara
Toffler en la tercera ola, la “sociedad del conocimiento”, o bien el acertado
capital intelectual pasando a ser el eje estratégico en estos tiempos para
los sectores gubernamentales y empresariales, gestionando el
conocimiento, el saber y las ideas creativas como partes configurativas
para el desarrollo de un nuevo orden, que fusionado con los avasallantes
adelantos de las tecnologias disruptivas, exponenciales o habilitadoras se
convierten en armas poderosas para que la gestion publica cumpla con la
mejora en todas las actividades en las organizaciones estatales, a través de

sus objetivos.
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La gestion para conseguir el desarrollo armonico de las economias utiliza
como uno de los componentes mas estratégico para el crecimiento, la
inversion publica, instrumento que Chang (2007) puntualiza como aquel
que “puede y debe desempenar un papel clave, especialmente en aras del
desarrollo a largo plazo. Tal desarrollo, requiere de inversiones en el
terreno de los recursos fisicos y humanos” (p. 6).

Es decir, las instituciones publicas tienen que invertir en primera instancia
en el fortalecimiento del talento humano, dotarlo de conocimientos para el
manejo de la informacion, motivandolos a la formacion de equipos de alto
desempefo gerencial que estén al frente de estos emblematicos sectores
para que atiendan la inversién en las areas de infraestructuras: viales,
educativas, salud, transporte, agricolas, seguridad, ciencia, tecnologia
entre otras; partiendo de los diferentes lineamientos del proceso de
planificacion estratégica para un desarrollo a largo plazo, a través de los
planes, programas y proyectos en los diversos niveles territoriales de
gobierno de un pais.

La inversion publica se visualiza mediante los presupuestos, donde se
asignan recursos para invertir en diversas areas, los cuales apuntan a una
rentabilidad y retorno de los fondos que el Estado Nacional y sus diferentes
niveles de gobierno disponen para mejorar las condiciones en algunos de
los sectores estratégicos mencionados con anterioridad. Se trata de
disenar y ejecutar proyectos con gran alcance, enmarcados en la
generacion de empleos productivos, que aporten al producto interno bruto
(PIB) de la Republica crecimiento y desarrollo econémico sostenible y
sustentable.

El comportamiento de la inversion publica en el contexto global tiene sus

particularidades, tal es el caso de una evaluacion efectuada por el Banco
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Mundial (en adelante, BM) a los sistemas de gestion de inversion publica,
atendiendo al programa instaurado como el “Public Investment
Management (PIM)”, en cuyo caso se generd una interrogante, que
pretendio dar respuesta oportuna a esta herramienta para el desarrollo ;Se
traducira el gasto en inversion publica en activos productivos?, El

investigador Arizti (2016) obtuvo los siguientes resultados:

En varios paises existe evidencia de baja eficiencia de la
inversion, esto ocurre de manera independiente al nivel de
ingresos de cada pais, hay sobrecostos en muchos paises y es
frecuente el optimismo en el disenio con metas poco realistas...
hay unos problemas de mayor relevancia en paises con renta
baja porque hay débil seleccion de la inversion (elefantes
blancos), retrasos en el disenio y cierre de proyectos, incapacidad
para operar y mantener los activos creados y hay una sobre
ejecucion cronica de proyectos. (p. 7)

Estos hallazgos, demuestran uno de los problemas recurrentes en los
procesos de gestion en la inversion publica de forma general, no son
dificultades exclusivas por naciones, varian en funcion de los recursos
asignados y que se observan a través del PIB, la balanza de pagos y por su
puesto las condiciones e indicadores macroecondémicos internos, el
comportamiento del sistema o modelo productivo y de las fluctuaciones
que el mercado experimenta por la situacion fiscal, monetaria y cambiaria
si fuese el caso.

Estos retrasos mencionados segun lo evidencia el BM, resultan ser el
comun denominador en la praxis y esto sucede fundamentalmente por la
falta de conocimiento en el manejo de la inversion publica, que se originan
con el diseno de planes, proyectos y programas estratégicos en distintas

areas para el desarrollo.
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Sin embargo, la clave para la gestion efectiva de la inversion publica es la
gobernanza, el establecimiento de normas, procesos, flujos, lineamientos y
sobre todo el cumplimiento a las medidas correctivas relacionadas con las
responsabilidades administrativas y penales para con las autoridades que
llevan a cabo la inversion en el largo, mediano y corto plazo, debido a que
son factores importantes que minimizarian la paralizacion de obras y
proyectos, que afectan significativamente el desempefo, crecimiento,
evolucion y progreso de los territorios.

Pero los procesos de inversion publica no vienen de forma expedita, estan
atados a toda una estructura burocratica en los paises, que generalmente
adoptaron elementos del pensamiento weberiano y que se fueron
desprendiendo de la centralizacion como herramienta de planificacion,
dandole cabida a la descentralizacion como mecanismo orientador de la
gestion publica subnacional, enfocado en la gestion por resultados, y
menos en clientelismo regional.

En concreto, se puede consentir que el proceso descentralizador
constituye el componente para fortalecer y distribuir el poder nacional
hacia los gobiernos subnacionales, es decir, otorgandoles competencias,
funcionesy fondos publicos a gobiernos regionales, estadales, provinciales,
departamentales, comunidades autonomas, locales, ayuntamientos o
municipales segtn la division politica, por cuanto representan una mayor
proximidad con los ciudadanos, de manera tal, que los problemas y
carencia que se presentan en un espacio geografico puedan ser resueltos
de forma oportuna, eficiente y eficaz; asimismo, estas competencias se
transfieren en funcion de las potencialidades econdmicas de cada uno de
las unidades territoriales, simbolizando asi, un elemento dinamizador de la

economia de un pais.
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La focalizacion de la problematica es precisamente la paralizacion de
proyectos y obras que forman parte de los planes de inversion publica en
las entidades politicos territoriales regionales, cuyo caso de estudio lo
represento el estado Miranda, por multiples factores que van desde la poca
asignacion de recursos econdmicos desde el poder nacional ante la
centralizacion de competencias, el burocratismo, el fendémeno de la
corrupcion, la inercia, inaccion y omision de los mecanismos de control y
fiscalizacion. Por tanto, el interés de este articulo de revision teorica fue
analizar la gestion de la inversion publica como mecanismo para el
crecimiento y desarrollo desde un enfoque gerencial.

En virtud que este articulo de revision teodrica se desprende de la tesis
doctoral titulada: gnoseologia en la gestion de la inversion publica en el
contexto del fondo de compensacion interterritorial, atendiendo a las
caracteristicas del trabajo y que representa una tematica poco
profundizada, este se alinea al enfoque cualitativo, propio del paradigma
sociocritico, usando los métodos, inductivo y analisis-sintesis, se
materializo bajo una investigacion documental a través de una revision
sistematica de la literatura con arqueos referenciales y bibliograficos de
nivel descriptivo.

En enfoque cualitativo en el discurso de Mufioz (2011) “se fundamenta mas
en estudios descriptivos, interpretativos e inductivos, los cuales se utilizan
para analizar una realidad” (p. 22); ademas el paradigma sociocritico buscé
la autorreflexion critica de los procesos que se producen en la realidad de
la Administracién Publica, como sefialaron Gémez, Latorre, Sanchez y

Flecha (2006) "(...) se orienta a liberar e identificar el potencial de cambio”

(p. 20).
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Eso es precisamente parte del interés de este articulo, situar la gestion de
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la inversion publica, el gasto publico capitalizable a partir de las
potencialidades y recursos de las regiones y localidades para estimular la
regeneracion del tejido industrial y empresarial para retomar el
crecimiento y desarrollo econémico. El nivel descriptivo detallé la
categoria gestion de la inversion publica como un componente medular

para el desarrollo armonico y equilibrado de las fuerzas productivo del pais.

La gestion: perspectiva para el desarrollo en los gobiernos
subnacionales

Las bases que sent6 el pensamiento administrativo con la corriente de la
Escuela Clasica de Henry Fayol, donde acuiié las funciones para las
operaciones de la empresa, fue dando origen a las capacidades que tienen
las personas en la conduccion de las actividades, una interesante
conclusion fue a la que llegara Fayol (1981) “la capacidad principal del
director es la capacidad administrativa, cuanto mas elevado es el nivel
jerarquico tanto mas domina esta capacidad” (p. 114); ya para comienzos del
siglo XX, se estaba hablando de dirigir las funciones de la organizacion en
el marco de los principios generales.

Igualmente, los postulados del padre de la administracion cientifica
Frederick Winslow Taylor, conocido como la corriente del pensamiento
tayloriano, arrop6 no solo los contextos industriales y empresariales, fue
mucho mas alla, tuvo entrada dentro de la gestion en las instituciones
gubernamentales, donde entre otros elementos, acogieron algunos de sus

principios como distribuir equitativamente el trabajo.
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En ambos casos, las dos teorias del pensamiento administrativo, fueron
teniendo cabida dentro las funciones de gobierno, aplicando los principios
generales tales como: la division de trabajo, la autoridad, disciplina, unidad
de mando, unidad de direccion, subordinacion, jerarquia y orden; que con
el devenir del modelo burocratico weberiano a partir de 1972, irrumpe en
la direccion del Estado, los procesos de seleccion, adiestramiento y
mejoramiento continuo de los trabajadores en la Administracion Publica,
como indexacion de la profesionalizacion referida por Fayol.

Para Weber (1972), el Estado era en primer lugar un compuesto de
instituciones-personas, en segundo tramo un poder que centraliza
decisiones-acciones, y en tercer lugar aquel que disena las reglas de juegos
(leyes-normas), haciéndolas vinculantes mediante la autoridad ejercida.
Sobre esto, los procesos que involucran gestion de recursos dentro del
Estado se ejecutan con el gobierno y la Administracion Publica, el primero
toma las decisiones sobre las politicas publicas y el segundo es quien
acciona a través de actividades para materializarlas, hay presencia
sistematica de centralizacion, poder y autoridad.

Por tanto, la gestion es la funcion ejercida por el nivel institucional o
estratégico, donde se encuentra el cuerpo directivo, el cual tiene la
inmensa tarea de dirigir el proceso de administracion de los diferentes
recursos con los que cuenta una organizacion, con miras a conducirlas para
obtener un objetivo o meta en particular, utilizando de las formas mas
adecuadas estos fondos, con un minimo costo posible para una mayor
rentabilidad o satisfaccion. En la actualidad, este término ha alcanzado un
proceso de transformacion loable, como resultado de la evolucion en el

pensamiento administrativo sobre el concepto de administrar.
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En palabras de Koontz, O'Donnell y Weihrich (1990), la gestiéon esta
relacionada con la “creacion y mantenimiento de un medio laboral donde
los individuos, trabajando en grupos, puedan realizar misiones y objetivos
especificos” (p.12). Esta conceptualizacion lo que demuestra una vez mas,
que el término hace énfasis en un conjunto de pasos que se aplican para
desarrollar las funciones neuralgicas, que requieren de las cualidades de
las personas para alcanzar un grado de efectividad en las actividades,
tareas y demas procedimientos necesarios para obtener un objetivo en
particular, atendiendo a los propoésitos que se fijo6 una determinada
institucion.

En ese orden de ideas, la gestion irrumpe afortunadamente para coadyuvar
a los gobiernos subnacionales en los fines que el Estado persigue, como un
proceso que planifica, organiza, dirige, controla y dota al talento humano
de herramientas para administrar los recursos y capacidades con los que
cuentan los organismos publicos, con miras a lograr los objetivos y metas
que se proponen en beneficios de la colectividad; donde la preponderancia
de la gestion se ubica en mantener un proporcionado equilibrio entre los
dos factores clave, los resultados a los cuales se desea llegar y con los
minimos recursos que cuentan para obtener estos resultados deseados.
En la figura 1, se visualiza con mayor amplitud la importancia de la gestion
en los gobiernos subnacionales.

Con relacion a los gobiernos subnacionales en la Republica Bolivariana de
Venezuela, estos estan detallados directamente en el articulo 135 de la
Constitucion Nacional (1999) “el poder publico se distribuye entre el poder
municipal, el poder estadal y el poder nacional. El poder publico nacional

se divide en legislativo, ejecutivo, judicial, ciudadano y electoral” (p. 34). Es
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asi, que representan las ramas del poder publico ejecutivo en los gobiernos

subnacionales, las gobernaciones de estados y los municipios.

Figura1

La gestion como orientadora de los gobiernos subnacionales
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Fuente: Fuenmayor (2022)

Segun, Serra (2008) la configuracion de un sistema subnacional de
gobierno es aquel que esté orientado al desarrollo territorial mediante la
visualizacion y coordinacion de las diversas agendas que demandan las
organizaciones regionales y locales, que tengan como eje estratégico una

gestion por resultados que les permita:

1. Asegurar la constante optimizacion del uso de los recursos en la
produccion y distribucion de bienes publicos como respuesta a las
exigencias de mas servicios, mas eficacia, mas eficiencia, mas

equidad y mas calidad,;

| dl . Metrépolis www.metropolis.metrouni.us 86




Revista de Estudios Globales Universitarios Fuenmayor, N. (2022). Gestion de la inversion publica

” [ ] como mecanismo para el crecimiento y desarrollo: un
| ‘ M et ro pOI Is enfoque gerencial| p. 77-98.

ISSN 2692-319X  Impreso
ISSN 2692-3203 Online

2. Asegurar que el proceso de produccion de bienes y servicios
publicos, sean transparentes, participativas, equitativas vy
controlables;

3. Promover y desarrollar mecanismos internos para mejorar el
desempeno de los directivos y funcionarios y con ello promover la
efectividad de los gobiernos subnacionales.

La responsabilidad en los gobiernos subnacionales, esta directamente
asumida por las autoridades que estan en el deber de gestionar todos los
recursos de la mejor forma posible, esto para lograr eficiencia, es decir,
optimizarlo para ahorrarlo en la medida de lo posible al maximo y asi,
obtener la mayor cantidad de satisfacciones de la colectividad (bienestar
comun), traducido en la eficacia, dando cumplimiento a los objetivos y
metas que se establecieron previamente en las grandes lineas estratégicas
para el desarrollo regional o local.

Dentro del sector publico, no solamente se debe gestionar los recursos,
uno de los temas algidos puertas adentro y afuera de estas instituciones,
son los factores politicos que hicieron que las autoridades que estén
ostentando cargos llegaran a esa posicion de privilegio, con lo cual debe
necesariamente lidiar con consensos, negociacion, dirimir disenso y
acuerdos para gobernar con amplitud.

Por eso, el proceso de gestionar va mas alla de la acciéon de dirigir las
riendas de una institucion, este engloba todas las areas de ella, las
relaciones que existen, por ejemplo en los gobiernos subnacionales, debe
lograr armonia y sincronia entre presupuesto (quien ejerce la
programacion de los fondos), la tesoreria (capta los recursos financieros),

administracion (gestiona propiamente estos fondos, realizando los
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tramites de indole administrativos para ejecutar las politicas de gobierno),
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capital humano (ubica a personas calificadas para funciones claves) y asi
sucesivamente; estableciendo de esta forma los lazos entre las diferentes
areas de trabajo, que aglutinen los esfuerzos como un mecanismo de

articulacion para el beneficio de la colectividad.

Inversion publica: eje motorizador para el desarrollo regional

Con la entrada de la teoria del crecimiento endogeno, desarrollada por
Romer (1986) y Lucas (1988), se dio apertura en la agenda mundial al disefio
de patrones que impulsaron dentro del Estado Nacional el concepto de
gasto publico productivo incorporado por Barro (1990) y Aschauer (1989),
como un componente que se produjo en el ambito publico relacionado
directamente con infraestructura en diferentes areas como educacion,
salud, vialidad, transporte, agricola, industrial, entre otras, que aportaron
significativamente a los factores de produccion para el crecimiento del
sistema econdmico. En ese sentido, Hernandez (2010) sostuvo que:
Al igual que Arrow y Kurz para la inversion publica, Barro y
Aschauer suponen que todo el gasto publico incluido dentro de la
funcion produccion es productivo, encontrando -evidencia
empirica para una relacion positiva entre la inversion publica

(como expresion nitida del gasto publico productivo utilizado por
ambos autores) y el crecimiento del producto. (p. 64)

La inversion publica se materializa en los presupuestos del sector
gubernamental con planes, proyectos o programas de gran envergadura
para la construccion, ampliacion, rehabilitacion o refaccionamiento de
infraestructuras en diversas areas puntuales que activan sistematicamente
la generacion de empleos productivos, se ven reflejadas a través de las

partidas presupuestarias, activos reales (activos fijos), activos financieros
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(financiamiento a corto, mediano y largo plazo) y las transferencias de
capital (a entes descentralizados que corresponde la ejecucion de estas

politicas publicas).

Ahora bien, la Secretaria de Finanzas de la Republica de Honduras (2013),
conceptualiza la inversion publica como el “proposito de aumentar la
capacidad de producir bienes o servicios destinados a satisfacer las
necesidades de la poblacion, para mejorar la calidad de vida e incrementar
la productividad nacional” (p. 1). De igual forma, Chang (ob.cit) manifiesta
que esta “puede mejorar el desarrollo econdmico, en particular si se realiza
en sectores que complementan la inversion del sector privado, por ej.,
infraestructura en caminos para la principal region agricola exportadora,
inversion en la capacitacion de ingenieros para nuevas industrias...” (p. 7).
Este mecanismo para el financiamiento de planes, programas y proyectos
socio-productivo busca garantizar el uso eficiente y eficaz de los recursos
publicos, a través del disefio de planes estratégicos nacionales, estatales y
municipales atendiendo a las potencialidades del pais, las regionales y
localidades, con lo cual se dotaran de bienes y servicios a la sociedad para
mejorar el bienestar colectivo, con miras a impulsar el desarrollo
sustentable, sostenible, la inclusion social y participacion ciudadana.
Enlafigura 2, se refleja como la inversion publica representa un mecanismo
que fortalece el proceso de descentralizacion politica, administrativa,
funcional, econdmica, territorial y fiscal, como instrumento que fomenta la
distribucion de recursos presupuestarios-financieros desde el poder
central hacia los gobiernos subnacionales, a los efectos de impulsar el
desarrollo en las regiones y localidades de acuerdo a las potencialidades

sobre los recursos naturales que cada uno de ellas tienen para el aporte
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significativo al crecimiento, avance en el sistema econémico nacional, con
la produccion de bienes y servicios esenciales apoyados en las
infraestructuras, tales como la educacion, salud, vivienda, seguridad,
vialidades y empleos, que contribuyan al beneficio colectivo.

Figura 2

La inversion publica como eje motorizador para el desarrollo regional
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Fuente: Fuenmayor (2022)

La inversion publica se ejecuta cuando los fondos captados por los
gobiernos subnacionales en Venezuela, es decir, las gobernaciones y
alcaldias, programan en sus respectivos instrumentos de planificacion
como el presupuesto anual, recursos que se destinan al financiamiento de
planes, programas y proyectos socio-productivos en funcion a las
prioridades y necesidades que el territorio exige (previo diagnostico

situacional).

En la Reptblica Bolivariana de Venezuela, la inversion publica esta
establecida desde el pacto social fraguado desde el proceso nacional

constituyente que dio origen a la Constitucion de 1999, donde en los
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articulos 167, 184 y 185, se describen detalladamente las fuentes de
financiamiento para los proyectos socio-productivos (bienes/servicios
esenciales), como los gobiernos subnacionales elaboraran los planes de
inversion publica, con la participacion activa de las comunidades a traves
de las organizaciones vecinales y aquellas no gubernamentales, en aras de
contribuir al desarrollo del sistema econdmico nacional y reducir las
brechas sociales.

Por otro lado, en el marco del proceso de descentralizacion producido a
final del siglo pasado en la Republica, con el advenimiento de las elecciones
de las autoridades de las entidades federales: gobernadores y alcaldes; la
Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Pablico (2003), instituye en su articulo 16 que “el
Ejecutivo Nacional y las Gobernaciones de los Estados elaboraran
anualmente un Plan Coordinado de Inversiones en cada Entidad Federal,
con aportes conjuntos de recursos debidamente contemplados en las
respectivas leyes de presupuesto” (p. 6).

Estas normativas son la base del proceso de gobernanza macro para el
diseno y ejecucion de los proyectos que conforman los planes de inversion
publica en los gobiernos subnacionales como primer orden. En segundo
orden, los organos de control y fiscalizacion mas alld de revisar los
examenes sobre las cuentas de las instituciones de la Administracién
Pablica nacional, estatal y municipal, de acuerdo a la naturaleza, deben
aplicar las responsabilidades administrativas a las que hubiera lugar, sin
sesgos politicos, para evitar a toda costa las paralizaciones sistematicas de
proyectos, programas, planes y obras de envergadura que afectan la
inversion; en consecuencia aupan el fendomeno de la corrupcion,

debilitando el desarrollo socioeconomico regional y nacional.

| dl D Metrépolis www.metropolis.metrouni.us o1




Revista de Estudios Globales Universitarios Fuenmayor, N. (2022). Gestion de la inversion publica

” [ ] como mecanismo para el crecimiento y desarrollo: un
| ‘ M et ro pOI Is enfoque gerencial| p. 77-98.

ISSN 2692-319X  Impreso
ISSN 2692-3203 Online

Gestion de la inversion publica: crecimiento y desarrollo

La modernizacion de la administracion publica es uno de los principales
desafios de los gobiernos, producto de los grandes avances que esta
experimentando el mundo por la dindmica que le imprime la globalizacién
4.0 e industria conectada, las nuevas tecnologias disruptivas y las
demandas sociales, ocasionados por estos cambios favorables; con lo cual,
s¢ apertura un nuevo orden en los sectores de gobierno,
fundamentalmente en la gestion de las funciones publicas vy
particularmente en aquellas que ofrecen servicios de calidad con la
generacion de empleos productivos para lograr un desarrollo armoénico y
equilibrado en la economia.
Esta nueva concepcion de la administracion gubernamental merece la pena
ser profundizada y colocada en la agenda nacional, pues este mecanismo
orienta, impulsa y fortalece el financiamiento de proyectos productivos y
competitivos que activan la oferta de bienes, servicios y empleos de
calidad; utilizando de forma eficiente los recursos publicos. Con relacion a
este argumento, la Comunidad Econdmica para América Latina y el Caribe,
Cepal (2014), sostuvo que:
(...) La inversion constituye la herramienta rectora para la
provision de los medios materiales hacia el desarrollo. La
inversion (publica, privada y extranjera) es fundamental para el
cambio estructural, pero ademds es necesario asegurar una
asignacion de recursos y su eficaz y eficiente gestion, lo cual
requiere una actuacion publica moderna, que utilice el potencial

de las tecnologias e innovaciones disponibles y que involucre
activamente al ciudadano. (p.14)

Desde la perspectiva gerencial, la gestion de la inversion publica constituye

un componente sistematico fundamental para los gobiernos
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subnacionales, con lo cual se incorporan al sistema nacional para formar
parte clave en el crecimiento y desarrollo de la economia, a través del
diseno, contratacion, ejecucion, seguimiento, control de proyectos, planes,
programas y obras de infraestructura en areas que garantizan proveer de
bienes y servicios publicos Optimos a la colectividad, contribuyendo a
incrementar la competitividad, productividad que el sector privado como
actor complementario para la sustentabilidad y sostenibilidad de la
economia.

Los enfoques emergentes de la gerencia hacen que la dinamica de la
administracion de gobierno se adapte y flexibilice a las exigencias
organizacionales para que ellas incorporen un inexorable sistema de
mejoramiento continuo basado en la calidad sobre la gestion de la inversion
publica como un desafio y reto constante ante las adversidades que este
ambito transita en la actualidad en los organismos estatales en la Reptblica
Bolivariana de Venezuela; ameritando un gran esfuerzo, que faciliten y
mejores los procesos que la estructura burocratica propia de la corriente
del pensamiento weberiano impone en pleno siglo XXI.

Por tanto, la misma Comunidad Econdmica para América Latina y el Caribe,
Cepal (ob.cit), argumenta que la inversion “...Es un instrumento central del
crecimiento de los paises y debe ser un pilar para el cambio estructural...Se
estima que la inversion necesaria no solo debe estar compuesta por
inversion fisica, sino que es imprescindible invertir en capital humano...” (p.
46).

Esta interesante postura del organismo multilateral nos lleva por la senda
que solo con el conocimiento y el aprendizaje persistente sobre los
procesos inmersos dentro de la gestion de la inversion puablica, hara que

ella evolucione, se adapte y alcance la verdadera eficiencia, eficacia y
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efectividad que muchos de los paises de la region han logrado, con
disciplina, tecnificacion, separacion de los asuntos politicos del partido
sobre los asuntos del gobierno, evitando asi, el clientelismo.

En el siguiente grafico, esbozo como la gestion de la inversion publica, vista
desde una concepcion procedimental para administrar los recursos que
financian los planes de inversion en el sector gubernamental, se ubica en
un pilar preponderante para con el crecimiento y desarrollo de la
economia, aportando al PIB, estimulando la construccion de obras de
infraestructuras que activan el aparato productivo, creando empleos
directos e indirectos, comercializacion de insumos y materias primas que
se requieren para las construcciones; asi como también, el movimiento de
capitales fundados desde la teoria del crecimiento endogeno, apoyada en
el enfoque del gasto publico productivo como base de la inversion.

Figura 3

Gestion de la inversion publica: mecanismo para el crecimiento y desarrollo
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Fuente: Fuenmayor (2022)
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Conclusiones

La gestion como una perspectiva orientadora en los gobiernos
subnacionales ha impulsado que la accion en las instituciones publicas se
produzcan en espacios cada dia mas ordenados, organizado, eficientes,
eficaces y capaz de ser transparente con la rendicion de cuentas sobre los
recursos del Estado; no viendo el ofrecimiento de resultados a la poblacion
como un instrumento de investigacion u averiguacion, sino mas bien como
un mecanismo para mostrar qué se ejecuto con cada fondo administrado,
ir a un proceso de acceso a la informacion de gobierno en el marco de la
transparencia.

Es asi como la inversion publica como eje motorizador del desarrollo es un
proceso de articulacion y coordinacion en las acciones de gobierno de un
conjunto de instituciones, apoyadas por la participacion activa de la
ciudadana, sector privado, gremios y demas asociaciones, con el proposito
de incentivar la generacion de empleos productivos, que reduzcan las
brechas y desigualdades sociales, con lo cual se abre paso a la
competitividad en el mercado.

En la Venezuela de hoy, el mecanismo para la gestion de la inversion sobre
los proyectos presenta serias limitaciones y dificultades, no solo por la
captacion de recursos financieros, va mucho mas alla de ejecutores de
gastos capitalizables; la falta de un marco referencia con conocimiento
teorico valido que oriente a los diferentes gerentes, directores,
coordinadores y demas funcionarios que tiene la inmensa tarea de
administrar la ejecucion de estos proyectos, obstaculizan los procesos,
procedimientos y demas pasos para su consecucién, representa un

inconveniente progresivo, que afectan las politicas publicas; hay que ir a
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una fase de reinstitucionalizacion y reforma para la modernizacion del
Estado Nacional, como lo proyecto en la figura 3.

Finalmente, una de las grandes problematicas para las inversiones publicas
son las sistematicas paralizaciones de obras de infraestructuras que son
abandonadas sin ningan tipo de seguimiento, control y fiscalizacion que
ubique a los responsables, e imponga las sanciones respectivas,
exacerbando el fendmeno de la corrupcion, creando a su vez, impunidad,
inercia, inaccion u omision de los organos del poder publico que le

corresponde ejercer las funciones de control de gestion y fiscalizacion
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